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Expediente A 77/04

Madrid, 7 de septiembre de 2004

Con fecha 7 de septiembre de 2004, por el limo. Sr. Director del
Departamento de Gestion Tributaria, se ha dictado el siguiente acuerdoe:

“Visto el escrito presentado por la entidad arriba indicadsa, en el gue, en
nombre vy representacidn de fas Sociedades Cooperativas de Crédifo de
nacionalidad espafiola, relacionadas en el anexo al citado escrito, solicita:

7° Que en las operaciones con clientes sirvan comoe facturas los documentos
de liguidacion gue las Sociedades Cooperativas de Crédito han de emitir por
imperative de su normativa especifica, sin que sea necesario que dicho
documento vays numerado v gque, en cuanto a la identificacién del
destinatario, conste su Ndmero de ldentificacion Fiscal atribuido por la
Administracion espafiols o por la del Estado miembro de la Comunidad
Europea cuando la operacion esté sufeta v no exenta en el LV.A., o &l numero
de cuenta que permita su identificacion en los restantes supuestos.

2° Que se autorice g las Sociedades Cooperativas de Crédito a gque no se
consigne la mencion prevista en el articulo 6.3 del Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacidn, relativo a s la operacidn esta exenta,
no sujeta o que el sujeto pasivo es el destinatario de la operacidn.

3% Insertar en el libro registro de facturss expedidas y recibidas todas las
operaciones exentas y no exentas, permitiendo respecto de las primeras su
agrupacion mensual segtin las rabricas de su cuenta de resultados.
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4° [nsertar en el libro registro de facturas expedidas y recibidas asientos
resumenes de carscter mensual para aquellos documentos bancarios que aun
estando sujetos y no exentos, la base imponible de cada operacidn
individualizada sea inferfor a 500 euros, IVA no incluido, pero sin ningdn limite
en cuanto al importe fofal conjurito,

5° MNo cumplir con el requisito de la numeracion en los casos de facturas
recibidas y correspondientes a operaciones que no incorporen [VA.

6% No llevar el bro registro de bienes de inversion.

7° la utilizacién de modelos informaticas en e cumplimiento de sus
obligaciones registrales.

Considerando lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion aprobado por el articulo primero del
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre (Boletin Oficial del Estado de
23 de noviembrel:

"{ o5 empresarios o profesionales estan obligados a expedir y entregar, en su
caso, factura u otros justificantes por las operaciones que realicen en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional, asl como a conservar
copia 0 matriz de aquellos. lgualmente, estén obligados a conservar las
facturas u otros justificantes recibidos de otros empresarios o profesionales
por las operaciones de las que sean destinatarios y que se efectien en
desarrolio de la citada actividad.

"

Considerando lo dispuesto en el articulo 2 del citado Reglamento:

"{. De acuerdo con el articulo 164.uno.3.° de la Ley 37/71992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, los empresarios o
profesionales estan obligados & expedir factura y copis de ésta por las
entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen en el desarrollo
de su actividad, incluidas las no sujetas vy las sujetas pero exentas del
impuesto, en los términos establecidos en este reglamenta y sin mas
excepciones que las previstas en él. Esta obligacion incumbe asimismo a los
empresarios o profesionales acogidos a los regimenes especiales del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

También deberd expedirse factura y copia de ésta por los pagos recibidos
con anterioridad a la realizacion de las entregas de bienes o prestaciones de
servicios por las que deba asimismo cumplirse esta obligacion conforme al
pérrafa anterior, & excepcion de las entregas de bienes exentas del Impuesto
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sobre el Valor Adadide por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 25 de la
Ley del Impuesto.

2. Deberd expedirse factura y copia de ésta en todo caso en las siguientes
operaciones:

a) Aquellas en las que el destinatario sea un empresario o profesional que
actie como tal, con independencia del régimen de tributacion al gque se
encuentre acogido el empresario o profesional que realice la operacién, asi
como cualesquiera otras en las que el destinatario asl lo exija para el efercicio
de cualguier derecho de naturaleza tributaria.

"

Considerando lo dispuesto en el articulo 3 de dicho Reglamento:

"1. No existird obligacion de expedir factura, salve en los supuestos
contenidos en los apartados 2 y 3 del articulo 2, por las operaciones
sigufentes:

a) Las operaciones exentas del Impuesto sobre el Valor Anadido en virtud de
lo establecido en el articulo 20 de su ley reguladora. No obstante, la
expedicion de factura serd obligatoria en las operaciones exentas de este
impuesto de acuerdo con el articulo 20.uno. 2°, 3°, 4°, 5%, 156% 20° 27°%
22% 24° 25° vy 27%de la Ley del Impuesto.

"

Considerando lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 6 del citado
Reglamento:!

“1. Toda factura y sus copias contendrdén los datos o requisitos que se citan
a continuacion, sin perjuicio de los gque puedan resultar obligatorios & otros
efectos y de la posibilidad de incluir cualesquiera otras menciones:

a) Numero y, en su caso, serie. Lla numeracién de las facturas dentro de
cada serie serd correlativa.

b) La fecha de su expedicion.

¢) Nembre y apellidos, razdén o denominacién social completa, tanto del
obligado & expedir factura como del destinatario de las operaciones.



d) Namero de identificacion fiscal atribuido por la Administracion espariola o,
en su caso, por la de atro Estado miembro de la Comunidad Europea, con el
gue ha realizado la operacion el obligado a expedir la factura.

Asimismo, serd obligatoria la consignacién del nimero de identificacion fiscal
del destinatario en los siguientes casos:

el Domicilio, tanto del ohligado a expedir factura como del destinatario de
las operaciones.

fl Descripcién de las operaciones, consignéndose todos los datos necesarios
para la determinacidn de la base imponible del impuesto, tal y como ésta se
define por los articulos 78 v 79 de la Ley del Impuesto, correspondiente a
aquéllas v su impaorte, incluyendo el precio unitario sin impuesto de dichas
operaciones, asi como cualguier descuento o rebaja gue no esté incluido en
dicho precio unitario.

g) El tipo impositivo o tipos impositives, en su caso, aplicados & las
operaciones.

h) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que deberd consignarse
por separado.

il La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o
en la que, en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se
trate de una fecha distinta a la de expedicidén de la factura.

Considerando lo dispuesto en e/ apartado 3 del articulo 6 del citado
Reglamento de facturacion:

“3. En el supuesto de gque la operacion gue se documenta en una factura
esté exenta o no sujeta al impuesto o de gue el sufeto pasivo del impuesto
correspondiente a aguélla sea su destinatario, se deberd incluir en ella una
referencia a las disposiciones correspondientes de la Directiva 77/388/CEE
de 17 de mayo, Sexta Directiva del Consejo en materia del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, o a los preceptos correspondientes de la Ley del Impuesto o
indicacion de que la operacién estsd exenta o no sujeta o de gue el sujeto
pasivo del impuesto es el destinatario de la operacidn. Lo dispuesto en este
apartado se aplicard asimismo cuando se documenten varias operaciones en
una dnica factura v las circunstancias gque se han sefalado se refieran
unicamente a parte de elflas. "
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Considerando lo establecido en el apartado 7 del articulo 6 de la citada
disposicidn:

“7. Cuando el Departamento de Gestidn Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracién  Tributaria aprecie que [las prdacticas comerciales o
administrativas del sector de actividad de gque se trate, o bien las
condiciones técnicas de expedicidn de las facturas, dificulten la consignacidn
de las menciones a que se refiere el apartado 1 de este arficulo, podré
autorizar, previa solicitud del interesado, que en la factura no consten todas
las menciones contenidas en el citado apartado, siempre vy cuando las
operaciones que se documenten sean entregas de bienes o prestaciones de
servicios que se entiendan realizadas en el territorio de aplicacion del
impuesto, con excepcion de las que se encuentren exentas conforme al
articulo 25 de la Ley del Impuesto.

Dichas facturas deberdn contener, en todo caso, las siguientes menciones:

gl La fecha de su expedicion.

b) La identidad del obligado a su expedicién.

cl La identificacidn del tino de bienes entregados o de servicios prestados.
d) La cuots tributaria o los datos gue permitan calcularia”.

Considerando lo dispuesto en el articulo tercero del Real Decreto T496/2003,
de 28 de noviembre:

"Articulo tercero. Justificacion de determinadas operaciones financieras.

1. La adqguisicion de valores mobiliarios podrd justificarse mediante el
documento plblico extendido por el fedatario interviniente o mediante el
documenta emitide por la entidad financiera o, en su caso, por la empresa
de servicios de inversidn, comprensivo de todos los datos de la operacidn,

La adgquisicion de activos financieros con rendimiento implicito, asi como de
aguellos otros con rendimiento explicito que deban ser objeto de retencidn
en el momento de su transmisién, amortizacion o reembolso, se justificars
conforme a lo dispuesto en articulo 59 del Reglamento del Impuesto sobre
Socledades, aprohade por el Real Decreto 5377718937, de 14 de abril, y &f
articulo 85 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto 214/71989, de & de febrero.

2. Los gastos y deducciones por operaciones realizadas por entidades de
crédito podran justificarse a través del documento, exiracto o nota de cargo
expedido por la entidad en el que consten los datos propios de una factura
salvo su nimero y serfe.”
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Considerando lo dispuesto en el articulo 62 del Reglamento del impuesto sobre
el Valor Adadido aprobado por el Real Decreto 1624/7992, de 29 de
ticiembre (BOE del 37):

“1. Los empresarios o profesionales y ofros sujetos pasivos del Impuesto
sobre el Valor Aradido, deberén levar, con cardcter general y en los
términos dispuestos por este reglamento, los siguientes libros registros:

al Libro Registro de facturas expedidas

b} Libro Registro de facturas recibidas

¢) Libro Registro de bienes de inversién

d] Libro Registro de determinadas operaciones intracomunitarias

3. Los libros o registros, incluidos los de caracter informédtico que, en
cumplimiento de sus obligaciones fiscales o contables, deban llevar los
empresarios 0 profesionsles y otros sujetos pasivos del Impuesto sobre el
Valor Adadido, podran ser utilizados a efectos de este impuesto, slempre
que se afusten a los requisitos que se establecen en este Reglamento.

5. El Departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, podrd autorizar, previas las comprobaciones que
estime oportunas, la sustitucion de los libros registros mencionados en el
apartado 1 por sistemas de registro diferentes, asi como la modificacién de los
requisitos exigidos para las anotaciones registrales, siempre que respondan a
la organizacion administrativa y contable de los empresarios o profesionales o
sujetos pasivos y, al mismo tiempo, quede garantizada plenamente la
comprobacién de sus obligaciones tributarias por el Impuesto sobre el Valor
Anadido. Dichas autorizaciones serdn revocables en cualguier momento”.

Por otra parte, en la disposicion adicional dnica de Jla Orden
HAC/3134/2002, de 5 de diciembre, sobre un nueve desarrollo del régimen
de facturacion telemética previsto en ef articulo 88 de s Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afdadido, y en el articulo 9 bis
del Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, se establece que “los
empresarios 0 profesionales que utilicen medios electronicos e informéticos
para gestionar la facturacion, la contabilidad y la generacién de libros y
registros fiscalmente exigibles, deberin conservar en soporte magnético u
dptico, durante el periodo de prescripcion, los ficheros, las bases de datos y
los programas necesarios que permitan un acceso complefo a los mismos,
posibilitando el adecuado control.”



Considerando que, la disposicidn transitorla tnica del Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre (B.0.E del 29) dispone en su apartado 4
gue, en tanto no se dicte una nueva orden ministerial para la regulacion de
esta materia, se mantiene vigente la citada Orden HAC/3134/2002.

Considerando lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 63 del Reglamento del
Impuesto, relativo al libro registro de facturas expedidas:

“La anotacion individualizada de las facturas o documentos sustitutivos a que
se refiere el apartado anterior se podrd sustituir por la de asientos resimenes
en los que se hardn constar la fecha, nimeros, base imponible global, el tipo
impositive v la cuota global de facturas o documentos sustitutivos numerados
correlativamente y expedidos en la misma fecha, cuyo importe total conjunto,
Impuesto sobre el Valor Afadide no incluido, no exceda de 6000 euros”.

Considerando lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 64 del Reglamento del
Impuesto, relativo al libro registro de facturas recibidas:

“Podrd hacerse un asiento resumen global de las facturas recibidas en una
misma fecha, en el que se harén constar los nimeros de las facturas recibidas
asignados por el destinatario, la suma global de la base imponible y Iz cuota
impositiva global, siempre que el importe total conjunto, Impuesto sobre el
Valor Afiadido no incluido, no exceda de 6000 euros, v que el importe de las
operaciones documentadas en cads wna de elfas no supere E0C euros,
Impuesto sobre el Valor Afiadido no incluido”.

Considerando el informe de fa Direccidn General de Tributos de 27 de enero de
2004, en el gue se establece que:

“Una interpretacion conjunta de lo establecido en los articulos de la Sexta
Directiva anteriormente mencionados (articulo 22, apartado 3, letra a), pérrafo
tercero y articulo 22, apartado 3, letra b) undécimo guidn) y del articulo 6,
apartado 7, del Reglamento de facturacion conduce a la conclusidn de gue las
autorizaciones a que se refiere el articulo 6, apartado 7, de dicho Reglamento
pueden dispensar del cumplimiento del requisito de hacer constar las
menciones a que se refiere el articulo 6, apartado 3 del referido Reglamento de
facturacidn. ™

Considerando el informe emitido por la Oficing Nacional de Inspeccién de
fecha 2 de agosto de 2004, en el que se sefala respecto a la primera peticion
formulada por Ia UNACC, que:

“Teniendo en cuenta que el articulo 3 del Real Decreto 1496/2003 permite la
justificacion de determinadas operaciones financieras sin necesidad de que el
documento se encuentre numerado, y que los Inspectores encargados de la
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comprobacidn de tales entidades en esta Oficing no consideran, de acuerdo
con los informes evacuados en relacion con idéntica peticidn por otras
agrupaciones de entidades financieras, que tal autorizacion suponga dbice para
el correcto desarrollo de su labor, esta oficina informa favorablemente la
solicitud planteada por la Unién Nacional de Cooperativas de Crédito”.

Asimismo, en el citado informe emitido por la Oficina Nacional de Inspeccién y
en relacion con el requisito de no hacer constar en las facturas que Ja
operacién estd exenta o no sujeta o que ef sujeto pasivo es el destinatario de
la operacién del articulo 6.3 del Reglamento de facturacion, se expone una
opinidn favorable a la autorizacidn demandada por las entidades afectadas:

“En definitiva, y en cuanto a las operaciones financieras, para determinar el
régimen de deducciones de la entidad, a ls vista de una operacién financiera
en la que no se ha repercutido el tributo, el dato que resulta necesario conocer
es si el cliente estd establecido-domiciliado dentro o fuera de la Unién Europea.
En estos supuestos de no repercusion del tributo, la identificacion del
destinatario de la operacion, segin se ha expuesto en parrafos precedentes,
se efectuariz (conforme &2 [la autonizacion solicitada e informada
favorablemente por esta Oficina) mediante “el nimero de cuenta que permita
la identificacién del destinatario de Jlas operaciones”, mencién que
previsiblemente permite conocer quién es el destinatario de tales operaciones y
su localizacién, por lo que por esta via serd posible asimismo determinar si la
operacidn origing o no el derecho a la deduccidn,

Por tanto, procede informar favorablemente dicha solicitud de las referidas
entidades sin perjuicio de resefiar, tal y como se ha expuesto, la necesidad de
gue los datos indicados figuren en la contabilidad de dichas entidades, para
facilitar la comprobacién correspondiente”.

Por otra parte, en el mismo informe emitido por la Oficina Nacional de
Inspeccidn se opina favorablemente respecto de las solicitudes relativas a ls
simplificacién de obligaciones registrales, salvo la referente al incremento de
los limites de los asientos resumenes de los libros registros de facturas
expedidas y recibidas. A este respecto se indica que no existen circunstancias
gue puedan motivar el tratamiento diferenciado de las entidades solicitantes
respecto de las agrupadas en la Asociacidn Espafiola de Banca Privada, y a
ésta dltima se le denegd la pretension de elevar los limites previstos en el
articulo 166.5 del Reglamento del Impuesto mediante acuerdo de 30 de mayo
de 1986, limites que se establecian en 250.000 pesetas a efectos de sustituir
la anotacién individualizadz de documentos por asientos globales en el libro
registro de facturas recibidas (dicho acuerdo mantiene su vigencia).

Considerando que por las caracteristicas de la actividad de las entidades
solicitantes, y de conformidad con el informe de la Oficina Nacional de
Inspeccion anteriormente citado, las modificaciones solicitadas en el
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cumplimiento de sus obligaciones de facturacidn, no suponen perturbacion en
la comprobacion de las mismas.

Considerando que es conveniente establecer una solucidn homogénea para el
comjunto de instituciones gue intervienen en el mercado financiero, de modo
gue se evite gue el diferente tratamiento suponga perjuicio para aquéllas.

Este Departamento de Gestion Tributaria ha resuelto:

Al

BJ

)

Dj

E)

AUTORIZAR & las Sociedades Cooperativas de Crédito de nacionalidad
espariola anexadas al escrito de solicitud a que en las facturas que
expidan en las operaciones sujetas y no exentas realizadas con los
clientes, no se consigne el requisito de la numeracidn recogido en el
articulo 6.1 a) del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.

AUTORIZAR & las Sociedades Cooperativas de Crédito de nacionalidad
espanola anexadas al escrito de solicitud, en el caso de facturas que
documenten operaciones no sujetas al I.V.A., o bien sujetas y exentas
del mismo, realizadas con clientes, ademds de que no se consigne el
requisito anterior, tampoco sea necesario consignar en las mismas el
N.IL.F. del destinatario de la operacidn a que se refiere el articulo 6.7.d)
del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion,
siempre que conste el ndmero de cuenta correspondiente que permita
su identificacién.

AUTORIZAR a las Sociedades Cooperativas de Crédito de nacionalidad
espafnola anexadas al escrito de solicitud, a gue en las facturas no se
consignen las disposiciones correspondientes a la Sexta Directiva, los
preceptos de la Ley del Impuesto o indicacién de que la operacién esta
exents, no sujeta o gue el destinatario es el sujeto pasivo de fa
operacion, a que se refiere el articulo 6.3 del Reglamento por el gue se
regulan las obligaciones de facturacion.

AUTORIZAR a las Sociedades Cooperativas de Crédito de nacionalidad
espariofa anexadas al escrito de solicitud para insertar en los libros
registros de facturas expedidas y recibidas todas las operaciones
exentas y no exentas, permitiendo la agrupacion mensual de todas las
facturas relativas a operaciones exentas, segun las robricas de su
cuenta de resultados.

DENEGAR a l2s Sociedades Cooperativas de Crédito de nacionalidad
espariola anexadas al escrito de solicitud a elevar los limites previstos
en los articulos 63.4 y 64.5 del Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Anadido al efectuar los asientos resumenes de cardcter mensual,
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Fl AUTORIZAR a las Sociedades Cooperativas de Crédito de nacionalidad
esparfiola anexadas al escrito de solicitud para no cumplir con &l
requisito de la numeracidn en el caso de facturas recibidas insertadas
en el libro registro de facturas recibidas correspondientes & operaciones
que no incorporen cuotas de VA deducibles.

Gl AUTORIZAR a las Sociedades Cooperativas de Crédito de nacionalidad
espafiola anexadss al escrito de solicitud para la no llevanza del libro
registro de bienes de inversion.

Por otra parte se le informa que es posible utilizar, sin necesidad de
sutorizacién del Departamento de Gestion Tributaria, soportes informaticos
para conservar los libros registros del Impuesto sobre el Valor Afadido
exigidos por el Reglamento del Impuesto, siempre que los citados soportes
contengan todos los datos exigidos reglamentariamente a los libros a los que
sustituyen, todo ello sin perjuicio de lo previsto en la disposicidn adicional
tnica de la Orden HAC/3734/2002, de & de diciembre, sobre un nuevo
desarrollo del régimen de facturacidn telemstica

Las autorizaciones antes citadas deben entenderse referidas exclusivamente a
aguellas operaciones por las que deban emitir el oportuno documento de
liguidacion exigido por imperativo de su normativa especifica.

Asimismo, conviene precisar que las autorizaciones concedidas se refieren
exclusivamente a las operaciones que se entiendan realizadas en el territorio
de aplicacién del Impuesto en base a lo establecido en el articulo 6.7 del
Reglamento de facturacion,

Con objeto de que los destinatarios de las operaciones tengah conocimiento
de que las facturas expedidas de acuerdo con las autorizaciones contenidas en
fas letras A, B y C anteriores, son plenamente vélidas a efectos tributarios, se
sugiere que en las mismas se haga constar que se han emitido al amparo de
una autorizacién del Departamento de Gestion Tributaria, en base al articulo
6.7 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion,
aprobado por el articulo primero del Real Decreto 1496/2003, de 28 de
noviembre.

Finalmente se le informa, con idéntico objetive que el indicado en el parrafo
anterior, que copia de este acuerdo deberd estar a disposicion de los
destinatarios de las facturas expedidas & amparo del mismo que asi lo
soliciten”.

Contra la presente resolucién, podré interponer recurso de reposicion o
reclamacion  economica-administrativa ante el Tribunal Econdmico
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Administrativo Central en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente a la recepcion de la presente notificacién.

EL SUBDIRECTOR GENERAL
DE TECNICA TRIBUTARIA,

A

Fdo.: Diego Martin-Abril v Calvo
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